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REPUBLIKA SRBIJA
NARODNA SKUPŠTINA	
Odbor za privredu, regionalni razvoj,
trgovinu, turizam i energetiku
10 Broj: 06-2/160-24
29. novembar 2024. godine	
B e o g r a d

ZAPISNIK
SEDME SEDNICE ODBORA ZA PRIVREDU, REGIONALNI RAZVOJ, TRGOVINU, 
TURIZAM  I ENERGETIKU, ODRŽANE 24. NOVEMBRA 2024. GODINE
		
	Sednica je počela u 13,07 časova.
	Sednicom je predsedavala Snežana Paunović, predsednica Odbora.
		Pored predsedavajuće, sednici su prisustvovali: prof. dr Miloljub Albijanić, dr Živan Bajić, Stanislava Janošević, Tijana Davidovac, Nikola Radosavljević, Goran Nikolić, Miroslav Kondić, Dragan Stanojević, Dalibor Jekić, prof. dr Slobodan Cvejić i doc. dr Biljana Đorđević, članovi Odbora. 
	Sednici su prisustvovali zamenici odsutnih članova Odbora: Dragana Arsić (zamenik člana Odbora Ane Beloica Martać).
		Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Života Starčević, Željko Veselinović, Žarko Ristić i Zoran Sandić, niti njihovi zamenici. 	 
	Sednici su, na poziv predsednika, prisustvovali: ispred Ministarstva privrede Andrijana Jovanović, državni sekretar, Dušan Vučković, Dragan Ugrčić, Danijel Radojković, Igor Crnobarac, Nikola Vitas i Katarina Obradović Jovanović pomoćnici ministra i Gordana Mijailović, načelnik Odeljenja za finansijske poslove; ispred Ministarstva unutrašnje i spoljne trgovine: Milena Kovačević i Žarko Malinović, pomoćnici ministra, i Jasmina Roskić, načelnik Odeljenja; ispred Ministarstva finansija:  Ana Vasović, Ivan Prvulović, i Ivan Franc,  viši savetnici; ispred Ministarstva turizma i omladine sednici je prisustvovao Uroš Kandić, državni sekretar; ispred Ministarstva rudarstva i energetike: Veljko Kovačević i Stefan Srbljanović, državni sekretari,  Veljko Stamenković, sekretar Ministarstva, Branislav Đelić, načelnik Odeljenja za materijalno-finansijske poslove, Milan Macura, direktor Uprave za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti, Radoš Popadić, pomoćnik ministra, Sektor za elektroenergetiku, Olivera Gudžulić i Neda Mijatović, Sektora za elektroenergetiku, Rade Mrdak i Aleksandar Zlatković, posebni savetnici ministra.
	Na predlog predsednika, Odbor je većinom glasova (10 "za", 3 „nije glasao“) utvrdio sledeći

D n e v n i   r e d:
1. Razmatranje Predloga zakona o budžetu Republike Srbije za 2025. godinu, Razdeo 21 – Ministarstvo privrede, Razdeo 28 – Ministarstvo rudarstva i energetike, Razdeo 32 – Ministarstvo unutrašnje i spoljne trgovine i Razdeo 37 – Ministarstvo turizma i omladine u načelu;
2. Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o energetici u načelu;
3. Razmatranje Predloga strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine sa projekcijama do 2050. godine, u načelu;
4. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Sjedinjenih Američkih Država o strateškoj saradnji u oblasti energetike u Republici Srbiji;
5. Razmatranje Predloga zakona o izvozu i uvozu robe dvostruke namene u načelu;
6. Razmatranje Predloga zakona o uslugama, u načelu;
7. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Maldiva o trgovinskoj, investicionoj i ekonomskoj saradnji.


	Pre prelaska na rad prema utvrđenom dnevnom redu, Odbor je jednoglasno usvojio zapisnike Četvrte, Pete i Šeste sednice Odbora.
	Odbor je većinom glasova ("za“ 11, nije glasalo 2 člana Odbora) prihvatio predlog predsednika se da se objedini rasprava o tačkama 2, 3, 4, 5, 6. i 7.  utvrđenog dnevnog reda, a da se izjašnjavanje obavi o svakoj tački pojedinačno.

Prva tačka: PREDLOG ZAKONA O BUDžETU REPUBLIKE SRBIJE ZA 2025. GODINU, RAZDEO 21 - MINISTARSTVO PRIVREDE, RAZDEO 28 - MINISTARSTVO RUDARSTVA I ENERGETIKE, RAZDEO 32 - MINISTARSTVO UNUTRAŠNjE I SPOLjNE TRGOVINE I RAZDEO 37 - MINISTARSTVO TURIZMA I OMLADINE u načelu 
            	U uvodnim napomenama, Ana Vasović, viši savetnik u Sektoru za budžet Ministarstva finansija, istakla je da su ukupni prihodi planirani u iznosu od 2.346,2 milijardi dinara, što predstavlja povećanje od 172,8 milijardi dinara, odnosno 8% u odnosu na iznos predviđen rebalansom budžeta za 2024. godinu. Budžetski prihodi planirani su na osnovu projekcije kretanja najvažnijih makroekonomskih parametara, bruto domaćeg proizvoda i njihovih komponenti, inflacije, deviznog kursa, kretanja spoljnotrgovinske razmene, procenjenih efekata izmena u poreskoj politici i drugih strukturnih mera. U strukturi ukupnih prihoda, poreski prihod iznosi 1.975,1 milijardi dinara, ili 84,6 %, dok neporeski prihodi iznose 325,7 milijardi dinara ili 13,9 % ukupnih prihoda budžeta Republike Srbije. Predlogom budžeta Republike Srbije planirani su ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 2.660,20 milijardi dinara. Planirana su sredstva, između ostalog, za finansiranje infrastrukturnih i kapitalnih projekata, i ostale rashode i izdatke u skladu sa nadležnostima budžetskih korisnika. Što se tiče Ministarstva privrede, Predlogom budžeta za 2025. godinu, opredeljen je iznos od 36 milijardi 118 miliona 0,87 dinara. Najznačajnija sredstva u okviru ovog Razdela planirana su za: ulaganja od posebnog značaja u iznosu od 23,6 milijarde dinara, kreditne podrške preduzećima u postupku privatizacije opredeljen je iznos od milijarda 418, razvoj preduzetništva 2 milijarde 35, razvoj poslovne infrastrukture 2 milijarde 900 319. Kada je reč o Ministarstvu rudarstva i energetike - Razdeo 28, Predlogom budžeta za 2025. godinu opredeljen je iznos od 30 milijardi 969780 dinara. Značajna sredstva na ovom Razdelu planirana su za: formiranje i održavanje obaveznih rezervi nafte, derivata nafte i prirodnog gasa, za realizaciju Projekta Beogrid, za projekat izgradnje gasnog interkonektora Srbija – Bugarska. Kada je u pitanju Ministarstvo unutrašnje i spoljne trgovine, Predlogom budžeta za 2025. godinu, opredeljen je iznos od 4 milijarde 214 057 dinara, i najznačajnija sredstva u okviru ovog Razdela su: nastavak Projekta Učešće Republike Srbije na svetskoj izložbi EKSPOSAKA u iznosu od 502.997 dinara, zatim srpsko kineski industrijski park ,,Mihailo Pupin “ u iznosu od 100 miliona dinara. Što se tiče Ministarstva turizma i omladine, opredeljen je iznos od 5 milijardi 623 759 dinara, i najznačajnija sredstva u okviru ovog Razdela su: podrška JLS u sprovođenju omladinske politike 250 miliona dinara, izgradnja infrastrukture u turističkim destinacijama, tu je i izdavanje vaučera, podrška Turističke organizacije Srbije i kapitalni projekti kao što je  izgradnja marine u Golupcu.
             	Andrijana Jovanović, državni sekretar u Ministarstvu privrede istakla je da je Nacrtom zakona o budžetu za Ministarstvo privrede izdvojeno 35 milijardi 284 miliona 151 hiljada dinara. Kao i do sada, i u narednoj godini Ministarstvo privrede će nastaviti sa programima podrške privredi, i to pre svega ka razvoju preduzetništva. Malim i srednjim preduzećima i preduzetnicima je opredeljeno za programe podrške 2 milijarde dinara, za nabavku opreme, ali i za proširenje proizvodnih kapaciteta, kao i podrška određenim ciljnim grupama kao što su početnici u poslovanju, mladi, žene preduzetnice, žene na selu, stariji umetnički zanati i ostali programi. U 2024. godini,  Ministarstvo je podržalo 677 privrednika, sa više od milijardu i po bespovratnih sredstava. Privreda se podržava i kroz razvoj i unapređenje poslovne infrastrukture. Za infrastrukturne projekte opredeljeno je 2,9 milijardi dinara i to su projekti koji se odnose na infrastrukturno opremanje industrijskih i poslovnih zona, ali i unapređenje infrastrukturnih kapaciteta u cilju razvoja turizma i drugih privrednih delatnosti. Sada će za ove projekte biti izdvojeno 2,9 milijardi dinara. Kada je u pitanju 2024. godina, realizovano je 10 infrastrukturnih projekata iz programa podrške razvoju poslovne infrastrukture, i do danas su zaključeni ugovori za 7 projekata u iznosu od 573 miliona dinara. Kada su u pitanju direktna ulaganja i kada je reč o investicijama, do danas je potpisano ukupno 229 ugovora, sa više od 53 hiljade novih radnih mesta.
            	Uroš Kandić, državni sekretar u Ministarstvu turizma i omladine, istakao je da se nastavlja projekat vaučera za subvencionisani odmor na destinacijama u našoj zemlji, kao i pilot projekat razvoja seoskih turističkih domaćinstava koji je i ove godine uspešno implementiran. Cilj je da se održi i poveća stepen turističkog prometa koji je ove godine za 5% više u odnosu na prethodnu godinu, da je devizni priliv premašio 2 milijarde evra, i da se ciljanim budžetskim davanjima nastavi da se povećava turistički promet. 
            	 Veljko Stamenković, sekretar Ministarstva rudarstva i energetike, naglasio je da, što se tiče budžeta ovog Ministarstva, ukupan planirani budžet je 30,9 milijardi dinara, a od toga za rad Ministarstva 21,5 milijardi. Za finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti izdvojeno je 774 miliona dinara. Za subvencije za energetski ugroženog kupca je doneta Uredba o energetski ugroženom kupcu, a subvencija za isplatu zarada zaposlenih u rudniku Resavica 5,5 milijardi dinara. Za Program podsticanja obnovljive energije izdvojeno je 125 miliona dinara, kao i izgradnja solarnih elektrana za 420 miliona dinara. Budžet za Upravu za rezerve energenata je oko 8,6 milijardi dinara, od toga je planirano za robne rezerve 5,2 milijardi dinara, i za skladištenje 2,2 milijardi dinara. 
            
	U diskusiji, narodni poslanici su postavili pitanja, izneli mišljenja i stavove. Postavljena su sledeća pitanja:
- zašto su smanjena sredstva za energetsku efikasnost u budžetu i zašto su smanjeni transferi lokalnim samoupravama;
- zašto je u programskom delu budžeta deo oko „podrške realizaciji projekta EKSPO Beograd 2027“  prazan;
- kome se daju subvencije u iznosu od 38 milijardi dinara za deset godina; da li se  subvencije daju kompanijama koje nemaju „sjajan dosije“ u kontekstu zaštite radnih prava;    
- cena izgradnje Hidroelektrane „Bistrica“ prvobitno je iznosila 560 miliona, a sada je milijardu i dvesta hiljada, pa je postavljeno pitanje na osnovu čega i zašto se cene kreću od 50% do 150% od prve do poslednje faze realizacije projekta;
- na koji način je moguće smanjiti regionalne razlike u Srbiji, imajući u vidu da je opredeljeno tri milijarde dinara za regionalni razvoj, i pitanje je na koji način je moguće smanjiti regionalne razlike u Srbiji i dostići razvijene regione u Evropi;
- na koji način mogu da se zadrže ljudi u Srbiji;
- da li zaposleni iz ministarstava odlaze iz Beograda da sagledaju kakva je situacija po opštinama i gradovima u Srbiji;
- da li postoji svest da se male opštine gase i da su iste bez ikakve nade;
- iako Zakon o regionalnom razvoju definiše stvaranje jednakih šansi ili približno jednakih šansi za sve postavlja se pitanje je da li kod nas postoje približno jednake šanse za sve na teritoriji cele Republike Srbije;
- kada će biti donet Nacionalni plan regionalnog razvoja, a kada regionalne razvojne strategije; kada će biti donet program finansiranja razvoja regiona; zašto još uvek nemamo Nacionalni savet regionalnog razvoja, kako definiše Zakon o ragionalnom razvoju;
- zbog čega se ne poštuje Zakon o regionalnom razvoju; na koji način se namerava sa niskim iznosom sredstava da se smanje regionalne razlike i da se smanje migracije ka velikim gradovima;
- kada će biti doneta planska dokumenta za svaki grad i opštinu u Srbiji.

		Izneto je nekoliko kritičkih stavova na Predlog zakona o budžetu Republike Srbije za 2025. godinu u oblasti energetike. Glavna primedba je da se takvim planom ne rešava ključni problem sa energetskim sektorom u Srbiji, a to je zamena termoelektrana adekvatnim drugim rešenjima. Sredstva su raširena na više pojedinačnih projekata, od kojih neka rešenja nisu istestirana i pouzdana. Izneto je mišljenje da se ukupno gledano ne može rešiti osnovni problem. Ocenjeno je da je potrebno uvesti u razmatranje ozbiljniji zaokret u energetskom sektoru u smislu izgradnje nuklearne elektrane, „prave i proverene“ koje su već afirmisane kao tehnologija, a ne „mini nuklearne elektrane“ koje nigde u svetu ne funkcionišu i niko nema reaano iskustvo kako iste rade. Prema planu za samobalansirajuće solarne elektrane je predviđeno 1,9 milijardi evra, za reverzibilnu hidroelektranu „Bistrica“ jedna milijarda, za reverzibilnu hidroelektranu „Đerdap 3“ 1,4 milijarde evra, za izgradnju vetroelektrana kapaciteta jednog gigavata 1,4 milijarde evra, izgradnju održivih izvora energije i revitalizaciju hidroelektrana 13 miliona evra i hidroelektranu „Buk Bijela“ 250 miliona evra. U planu se kao finanasijer pojavljuje za reverzibilnu hidroelektranu „Bistrica“ Fond za razvoj Saudijske Arabije. Do skoro se moglo čuti i da su u toku pregovori sa Japancima i njihovom razvojnom agencijom u tom domenu. Izneta je dilema zbog čega je došlo do zaokreta i prelaska na Fond Saudijske Arabije. Izneto je da je netrasparentno prikazano na koji način će biti finansiranje izvedeno i to je generalni problem sa celim budžetom, a vidi se i na sektoru energetike. Kao primer navodi se hidroelektrana „Buk Bijela“ gde se do skoro govorilo da je planirano 450 megavata i sada je spušteno za 100 megavata, a u projekciji se ne vidi zašto je to tako. Drugi komentar se odnosi „Elektromrežu Srbije“ gde se radi o ogromnim zaduženjima za izgradnju novih kapaciteta od 400 kilovolti dalekovoda dominantno u okviru „Transbalkanskog koridora“, to je 100 miliona evra u uslovima kada ta mreža više od decenije radi neregulisano sa naponima koji su daleko iznad maksimalno dozvoljenih. Naglašeno je da je kao direktan primer toga od petka uveče na Banovom brdu u trafostanici  zbog preopterećenja izbio požar, u kontekstu kako u poslednje vreme počinju da izgledaju rešenja tzv. razvoja u Srbiji. Naglašeno je da su neozbiljna planiranja i neodgovorno upravljanje.
Izneto je da dokumenti o kojima se priča pokazuju nedostatak prave ambicije da se bori sa klimatskim promenama, osmišljeno i sa širokom legitimacijom društva ide se u proces dekarbonizacije, a jedna od važnih stvari za to je energetska efikasnost.
		Izneto da je region Šumadije i zapadne Srbije jedan od najsiromašnijih regiona u Evropi, a takođe i region južne i istočne Srbije. Regionalne razlike u Srbiji suvelike, kao i razlike u platama, što je ilustrovano na primeru Vranjske banje i Vračara, gde su plate na Vračaru veće tri puta. Posledica je da se ljudi sele u Beograd, Novi Sad, Niš i Kragujevac, a cilj treba da bude da ostanu u svojim mestima, da deca koja su rođena ostnanu da žive u istom gradu sa svojim roditeljima, da se ti gradovi ne prazne jer u suprotnom se dolazi u problem i oko deficitarnih zanimanja i neće imati ko da leči i uči  decu u manje razvijenim oblastima.
Izneto je da se Srbija razvija gradeći infrastrukturu gde svaka opština dobija regionalni put ili je na ruti auto-puta, a to je suština regionalnog razvoja. Svaka škola, zdravstvena ustanova koja se obnavlja je isto za regionalni razvoj, a i veliki broj otvorenih fabrika poslednjih godina. Regionalni razvoj je u delokrugu ministra bez portfelja zaduženog za regiolnalni razvoj, a to se može gledati kroz ceo budžet a ne samo kroz jedan deo. Plenarana sednica je mesto gde se o tome može raspravljati sa svim ministrima. Kada se govori o ulaganju u određene regione Srbije,   može se posmatrati iz ugla Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvete, Ministarstva rudarstva i energetike, Ministarstva infrastrukture itd.
		Ocenjeno je da dobar rad Ministarstva privrede kada su u pitanju subvencije za privlačenje investitora u proteklih deset godina. Naveden je primer Grada Šapca i izeneto da razvoj tog grada ne zavisi samo od privrede, već i od infrastrukturnih projekata u koje je država uložila puno novca u proteklom periodu, dobijanja auto-puta, brze saobraćajnice od Šapca do Loznice koja će biti otvorena krajem ove godine. To je doprinelo da Šabac postane interesantan privrednicima, a uz pravu podršku Ministarstva privrede, uz dobar rad Razvojne agencije Republike Srbije u Šabac su došli investitori koji su u proteklom periodu doveli do toga da se stopa nezaposlenosti u tom gradu svede na istorijski minimum, a u evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje se nalazi oko četiri hiljade nezaposlenih ljudi. Važno je što Ministarstvo privrede subvencijama daje priliku da se otvore nova radna mesta, dovodi nove investitore, privreda koja je decenijama unazad polako odumirala, gubilo se znanje i tržišta i sada su investirori više nego dobrodošli u Srbiju. Kao primer u gradu Šapcu je visoko tehnološka kineska investicija kompanija „Mint“ koja je uložila preko 250 miliona, otvoriće ukupno 1.500 novih radnih mesta, a to znači i mogućnost da se zaposleni kreditno zaduže, kupe stanove, pomognu građevinsku industriju, pomognu da mali preduzetnici u ovom gradu nastave da rade, a sve to doprinosi tome da sada Šabac ima i najveći budžet. Izneli su da podržavaju Ministarstvo privrede i sve subvencije koje se daju i stranim i domaćim investitorima, otvaranje novih radnih mesta. Naglasili su da bi od velikog značaja pojednostavljenje procedura za preduzetnike i privredne subjekte koji konkurišu za subvencije, smanjenje administracije, pogotovo za one privredne subjekte koji posluju duže od deset godina, obzirom da je njihova i kreditna i poslovna istorija u potpunosti poznata, a to bi doprinelo lakšem i bržem odobravanju ovih sredstava, a i za ohrabrenje privrednih subjekata da konkurišu. Predložili su i jedan novi program koji se odnosi na preduzetnike, zanatlije, trgovce koji posluju u periodu dužem od deset godina da se za njih daju još dodatne pogodnosti, zbog zastarevanja opreme i proizvodnog i prodajnog dela, da se pokaže podrška jer su oni u nekom periodu dali veliki doprinos i lokalnom i državnom budžetu, treba im se odužiti i podstaći ih da unaprede svoje poslovanje i prenesu ga na buduće generacije. 

	Veljko Kovačević, državni sekretar u Ministarstvu rudarstva i energetike u odgovorima na pitanja naglašava da što se tiče cene reverzibilne hidroelektrane ,,Bistrica “ prvobitna cena koja je komunicirana javnosti bila je 890 miliona evra. Što se tiče pitanja oko energetske efikasnosti, domaćinstva su finansirana iz kredita svetskih banki. Raste potrošnja električne energije, gde kaže da solarna energija može biti deo rešenja. 
              	Andrijana Jovanović, državni sekretar u Ministarstvu privrede u odgovorima na pitanja posebno ističe da, kada govorimo o podsticajima koje Ministarstvo privrede daje, a u skladu sa našim Zakonom o ulaganjima, to su programi i uredbe koje ministarstvo daje u saradnji sa Razvojnom agencijom Republike Srbije, određene procedure su ispoštovane kao što su: iznosi investicija, broja novozaposlenih lica, i posebno ističe, da se u skladu sa uredbom kompletan iznos sredstava podsticaja isplaćuje kada su izvršene sve obaveze. Postoji veliko interesovanje domaćih i stranih renomiranih kompanija kada je reč o sredstvima podsticaja za direktna ulaganja. A kada je reč o podršci EKSPO, ta pozicija je otvorena, i Ministarstvo privrede će programima i uredbama opredeliti za koje će se tačno namene finansirati EKSPO projekat. 
		 
	U diskusiji su učestvovali narodni poslanici: Snežana Paunović,  Nikola Radosavljević, dr  Živan Bajić, prof. dr Slobodan Cvejić, doc. dr Biljana Đorđević, Dragan Stanojević i Dalibor Jekić. 
		Odbor je većinom glasova („za" 10, „protiv“ 3, „uzdržan" 0, „nije glasalo“ 0 članova Odbora) odlučio da prihvati Predlog Zakona o budžetu Republike Srbije za 2025. godinu, Razdeo 21 – Ministarstvo privrede, Razdeo 28 – Ministarstvo rudarstva i energetike, Razdeo 32 – Ministarstvo unutrašnje i spoljne trgovine i Razdeo 37 – Ministarstvo turizma i omladine, u načelu.

             	Odbor je na osnovu člana 173. stav 1. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku podneo  Narodnoj skupštini	
I Z V E Š T A J
	Odbor je, u skladu sa članom 173. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine,  odlučio da predloži Odboru za finansije, republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava da prihvati Predlog zakona o budžetu Republike Srbije za 2025. godinu, Razdeo 21 – Ministarstvo privrede, Razdeo 28 – Ministarstvo rudarstva i energetike, Razdeo 32 – Ministarstvo unutrašnje i spoljne trgovine i Razdeo 37 - Ministarstvo turizma i omladine, u načelu.
	Za izvestioca Odbora na sednici Odbora za finansije, republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava određena je Snežana Paunović, predsednik Odbora.

		PREDSEDNIK 
		Snežana Paunović  

Druga, treća, četvrta, peta, šesta i sedma tačka: PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ENERGETICI; PREDLOG STRATEGIJE RAZVOJA ENERGETIKE REPUBLIKE SRBIJE DO 2040. GODINE SA PROJEKCIJAMA DO 2050. GODINE; PREDLOG ZAKONA O POTVRĐIVANjU SPORAZUMA IZMEĐU VLADE REPUBLIKE SRBIJE I VLADE SJEDINjENIH AMERIČKIH DRŽAVA O STRATEŠKOJ SARADNjI U OBLASTI ENERGETIKE U REPUBLICI SRBIJI; PREDLOG ZAKONA O IZVOZU I UVOZU ROBE DVOSTRUKE NAMENE; PREDLOG ZAKONA O USLUGAMA; PREDLOG ZAKONA O POTVRĐIVANjU SPORAZUMA IZMEĐU VLADE REPUBLIKE SRBIJE I VLADE REPUBLIKE MALDIVA O TRGOVINSKOJ, INVESTICIONOJ I EKONOMSKOJ SARADNjI
               	U uvodnim napomenama, Rade Mrdak, posebni savetnik ministra rudarstva i energetike istakao je da predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o energetici predstavlja sistemski zakon u oblasti energetike. Predloženim izmenama Republika Srbija će u svoje zakonodavstvo preneti relevantnu pravnu tekovinu EU u oblasti energetike, i to propise iz III i  IV energetskog paketa EU, koji obuhvataju čak 9 uredbi EU i 1 direktivu, a čime se obezbeđuje: integracija u evropski sistem bezbednosti i saradnja u pogledu spremnosti i upravljanje u kriznim situacijama u elektroenergetskom sistemu; konkurentna, fleksibilna i nediskriminatorna tržišta električne energije;  osnaživanje i zaštita kupaca, gde se izdvaja definicija energetskog siromaštva, pravo na napredno brojilo, ugovori sa poverljivim cenama, aplikacija za poređenje cena, integracija elektromobilnosti u distributivnu mrežu; harmonizacija svih segmenata tržišta eletrične energije sa evropskim propisima; stvaranje uslova za spajanje našeg tržišta sa tržištem EU kroz implementaciju svih mrežnih kodova u EU. Napomenuo je i da se pored ovih izmena dodatno unapređuje domaći zakonodavni okvir, i to: prvi put se uvodi program razvoja i upotreba vodonika, kao i program razvoja i upotreba toplotne energije; ukida se licenca za lica koja proizvode struju za sopstvene potrebe; unapređuju se poslovi priključenja; uvode se jedinstveni vremenski prozori za obradu svih podnetih zahteva, bankarskih garancija za priključenje. Naglašava da je napravljena definicija novog kupca koji ima pravo na garantovano snabdevanje, i ono što je najbitnija novina, ukida se moratorijum za nuklearnu energiju, i kroz zakonska rešenja uspostavlja se I faza programa – razvoj nuklearne energije u mirnodopske svrhe, i definiše se institucionalni okvir koji treba da pripremi zemlju za donošenje odluke o ovako bitnoj temi.
             	Žarko Malinović, pomoćnik ministra unutrašnje i spoljne trgovine istakao je da je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju Republika Srbija  na sebe prihvatila obavezu da postepeno uskladi domaće zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU, u okviru klastera 2, u pregovaračkom poglavlju III, a koje se odnosi na poslovno nastanjivanje i slobodu pružanja usluga, najvažniji propis EU je direktiva usluga. Ovaj zakon će transponovati direktivu uslugama u pravni sistem Republike Srbije, omogući će u segmentu usluga da, ako naši građani koji pružaju usluge mogu te iste da pružaju na teritoriji EU, tako i građani EU mogu da pružaju usluge na teritoriji Republike Srbije. U zakonodavstvo Republike Srbije usluge nisu regulisane jednim, već brojnim sektorskim propisima, nacionalnim programom za usklađivanje sa pravnim tekovinama EU predviđeno je da se donese jedan krovni zakon o uslugama, kojim bi se u nacionalno pravo transponovala direktiva usluga. Predlogom zakona propisano je da se uspostavi jedinstvena elektronska kontaktna tačka kao državni elektronski servis putem kojeg organi javne vlasti Republike Srbije razmenjuju informacije, i putem kojeg zainteresovana lica mogu besplatno da se obaveste o uslovima i postupcima za ostvarivanje prava na poslovno nastanjivanje, odn.za dobijanje saglasnosti za pružanje usluga u Republici Srbiji. Portal jedinstvena elektronska tačka biće deo portala EUprava, gde će podzakonskim aktom biti bliže uređen postupak razmene informacija između organa javnih vlasti i nadležnog ministarstva, i ovo predstavlja mogućnost da se na jednom mestu dobiju sve neophodne informacije, što povećava transparentnost rada državnih organa, i smanjuje troškove i uprave, ali i troškove privredi. Za uspostavljanje jedinstvene elektronske kontakt tačke, Ministarstvo unutrašnje i spoljne trgovine dobilo je sredstva iz IPA fondova, realizacija projekta je započela pre godinu dana, i u toku je popis uslužnih delatnosti, kao i uslova za njihovo obavljanje.
               	Jasmina Roskić, načelnik Odeljenja u Ministarstvu unutrašnje i spoljne trgovine istakla je, kada je u pitanju Zakon o izvozu i uvozu robe dvostruke namene, da se ovim zakonom u potpunosti usklađuje naše zakonodavstvo sa Regulativom 821 iz 2021. godine, najveći benefit koji će biti za privredu usklađivanjem ove regulative jeste u uvođenju mogućnosti izdavanje tzv.globalne vodozvole koje će važiti tri godine. Omogućiće se velikim kompanijama i privrednim društvima da za izvoz na određenu destinaciju dobiju dozvolu sa rokom koje će važiti tri godine, a do sada se izdaju dozvole samo na godinu dana, pojedinačne. Takođe, stvara se mogućnost uvođenja tzv. dozvola za velike projekte koje će važiti četiri godine, i to bi trebalo da doprinese privlačenju stranih investicija, naročito u sektoru informacionih tehnologija. Na ovaj način se takođe uvodi obaveza privrednih društava uvođenje tzv. internog programa usklađenosti kada je u pitanju izdavanje globalnih dozvola, što znači da će firma morati da imenuje lice koje će biti odgovorno za poznavanje propisa u oblasti robe dvostruke namene i njihovu primenu.
               	Veljko Kovačević, državni sekretar u Ministarstvu rudarstva i energetike, istakao je da je diskusija, odnosno društveni dijalog, na temu nuklearne energije započeo inicijalno u okviru integrisanog Nacionalnog klimatskog i energetskog plana. Strategija je godinu dana rađena kroz radnu grupu. Održana je javna rasprava o samom zakonu. Posebno je istakao da se više od tri godine diskutuje o nuklearnoj energiji. Ceo zakon je napisan na temeljima smernica Međunarodne agencije za atomsku energiju, koja zabranjuje da neko unapred donese odluku. Potrebno je da se definišu faze, gde je jedna od faza informisanje zajednice. Sve faze koje se sprovode moraju biti u skladu sa smernicama Međunarodne agencije za atomsku energiju. 
	U diskusiji, članovi Odbora su izneli da bi bilo dobro održati javno slušanje s obzirom na značaj dokumenata koji su na dnevnom redu. Ranije su najvljivana javna slušanja koja i dalje nisu održana. Istaknuto da je ministar rudarstva i energetike najvaljivala da će se ukinuti moratorijum za izgradnju nuklearnih elektrana. Moratorijum se ukida prelaznim odredbama, a unose se odredbe o programu razvoja nuklearne energije. Izneto je da bi bilo bolje ako bi postojao redosled kojim bi prvo bila usvojena strategija, a tek onda zakon, jer strategija ostavlja mogućnost da se donese neka odluka, a zakon je suštinski odluku već doneo. Vežećim Zakonom o zabrani izgradnje nuklearnih elektrana ne zabranjuje se naučno-istaživački rad. Ako se žele prispitati mogućnosti za uvođenje nukelarne energije prvo je trebalo na tome da se radi, a ne odmah ukinuti moratorijum. Potrebno je u prvoj fazi informisati javnost o rezultatima analiza istraživanja koja se planiraju, drugim rečima tek tada će se informisati javnost, a onda sledi faza dva usvajanjem strategije mirnodopske primene nuklearne energije u Republici Srbiji koju usvaja Narodna skupština na predlog Vlade Republike Srbije. Bitno je da svi imaju informacije. Prvi korak u tome je što moratorijum trenutno ne zabranjuje ulaganje u istraživanje. „Vizija koju predlaže i promoviše ova strategija jeste da Republika Srbija do 2050. godine ostane energetski bezbedna i da njen energetski sektor u najvećoj mogućoj meri bude ugljenično neutralan“, znači da nije ambicija „budemo“ nego u najvećoj „mogućoj meri“. U obrazloženju Zakona i Stategije se navodi da je nuklerana energija prepoznata od strane EU kao trenutno zelena energija, što znači da je ona neka vrsta prelaznog rešenja. Za zemlju koja želi da ima energetsku bezbednost, ovim se otvara prostor za mnogo veće zavisnosti što zbog tržišta uranijuma, stručnosti itd. Naveden je primer  da, zbog neuvažavanja javnosti, Slovenija u kojoj je trebao da se desi referendum o drugoj nuklearnoj elektrani,  otkazala je taj referendum nakon što se saznalo da su političari smatrali da nije ni važno šta će građani na tom referendumu reći, oni su već odluku doneli. Takav način na koji je doneta odluka ne ide u dobrom smeru u smislu energetske demokratije i većeg uključivanja građana u ceo proces, kao što je i omogućavanje pojedincima, grupama i privredi da proizvodi, razmenjuje, prodaje i troši sopstvenu energiju. U Srbiji postoji nešto više od tri hiljade prozumjera, a to je vrlo malo.  Postoji i ideja da se priča o modularnim nuklearnim elektranama kao vidu decentralizacije, ali one su apsolutno u ovom trenutku nešto ne funkcioniše na taj način. 
		Na sednici Odbora je izneto da se i dalje degradira status Elektroprivrde Srbije i da se oduzimaju ingerencije, što znači da se suštinske komparativne prednosti oduzimaju, a nameću se obaveze, a koje drugi akteri nisu bili zainteresovani ili nisu bili sposobni da ih realizuju. Elektroprivreda Srbije se istiskuje iz određenih profitabilnijih segmenata tržišta i namerno se gura u zone poslovanja gde ima bilo podređenu ulogu ili manju profitnu marginu. Takođe je izneto da se na štetu EPS-a takođe favorizuje privatni kapital, domaći ili inostrani svejedno, a pitanje je zašto se to radi. Striktno se navodi da Agencija za energetiku ne sme da disriminiše obnovljive izvore energije, agregatore, baterijska skladišta, a Elektroprivreda Srbije se nigde se spominje u takvom kontekstu da nešto ne sme da se diskriminiše zapravo kroz takva rešenja da se drugima štiti pozicija tako da je ona diskriminisana. Drugo, pristrasan pristup izmena zakona se radi isključivo za rad izlaska u suret subjektima za koje ćemo tek videti ko su što svakako ne bi smelo da se čini jer se otvara prostor za unapred viđene subjekte definisane kao agregator. Uskoro će se primenom ovog zakona videti ko će zauzeti ulogu agregatora, korisnika direktonog dalekovoda, skladištara električne energije. Suštinski energetska dozvola može da ne bude zahtevana za izolovane energetske objekte, npr. za direktan dalekovod i povezane objekte koji nikada neće biti povezani na naš elektroenergetski sistem, a nikako i za objekte koji će bilo kad izaći na naš elektroenergetski sistem, gde svi učesnici imaju energetske dozvole, što znači  da ne sme biti takve diskriminiceje kroz ovakva zakonska rešenja. Podsetili su da je na jednoj od sednica Odbora bilo diskusije oko pozicije ekonomista i pravnika u definisanju Republičke komisije za energetske mreže gde je tada rečeno da je to Zakon koji već postoji, samo se treba po tom zakonu postupiti. Sada se uvajaju izmene zakona i smatraju da je dat preveliki značaj u smislu da nije potrebno toliko mesta u Republičkoj komisiji zauzimaju takve struke. „Istaknuti stručnjak iz oblasti energetike jedno pravne i jedno ekonomske struke, predviđa se iskustvo od 15 godina rada“ itd, a naši energetski ekspreti smatraju da se može sa pravnim i ekonomskim fakultetom čak i 50 godina umesto predviđenih 15 godina provesti u energetskom subjetku ali istaknuti energetičari jednostavno nikada ne mogu postati na takav način, isto kao i ako se radi kao pravnik ili ekonomista u Kliničkom centru Srbije i nakon 50 godina ne mogu se vršiti operacije i postati hirurg. Izneto je da rešenja koja se predviđaju nisu u interesu Srbije i njenih građana i postavlja se pitanje u čijem se interesu troši novac građana Srbije, a da se tim istim novcem ubija oprema i imovina Elektromreže Srbije, koja je u stvari upravo imovina države Srbije i njenih građana. Izneto je da je ozbiljna struka u Srbiji jasno iskazala stav u pogledu trijade dokumenata kome pripada i Zakon o energetici uz strategiju i inetgrisani nacionalani energetski i klimatski plan Republike Srbije, ovim dokumentima se ugoržava i urušava energetska bezbednost ukoliko ostanu na snazi i ukoliko se realizuju. Odgovornost za ovakve nastršnice energetskog sistema je sigurno neizbežna. Kao poruku i stav izneli su da zarad interesa države Srbije i njenih građana, ova tri dokumenta, a samim tim i predložene izmene Zakona o energetici treba staviti van snage.
	
	Ocenjeno je da politikolog i sociolog koji nemaju stručnog iskustva nisu dovoljno kompetentni da pričaju o energetici, nukleranom stanju u Srbiji, dekarbonizaciji i slično, i ne treba politizovati te teme, već da se posluša struka. 
	Na ocenu je izneta replika je da su u parlementu političari i da je posao političara da komentrišu politike u različitim oblastima. Odbor Narodne skupštine čine narodni poslanici za koje ne postoji konkurs po kome se aplicira na osnovu obrazovanja ili stručne spreme. Važno je konsultovati struku i zato je traženo javno slušanje. Potrebno je razlikovati šta je javna rasprava, gde najviše učestvuje struka, i javno slušanje, na kome se vodi rasprava koja se snima i postaje dostupnija građanima nego što su to javne rasprave. Izneto je da EPS kao firma u državnom vlasništvu treba i dalje da bude osnaživana, i izneto mišljenje da treba da ima posebno zaštićenu poziciju u zakonskom kontekstu.
             	U odgovoru na postavljena pitanja, Veljko Kovačević je istakao da je dekarbonizacija unutar rokova koji su definisani međunarodnim konvencijama, sporazumima. Do 2050. godine mora da se radi na dekarbonizaciji, sa novim pogonima i odgovarajućim izvorima energije. Gasiće se termo blokovi, kako bi se postigao što veći stepen dekarbonizacije. Naglašava da je izuzetno teško predvideti šta će biti do 2050. godine. U Nemačkoj je na snazi puna dekarbonizacija, ali i potpuni kolaps privrede. Zatvorene su termo i nuklearne elektrane, a 30 dana nakon toga se desilo to da su oni ostvarili najveći uvoz električne energije, i to iz francuskih nuklearnih elektrana. On ističe da proces dekarbonizacije treba da bude postepen. Navodi da nije bilo novih proizvodnih pogona u poslednjih 30 godina. 2014. godine je ugovoren nov proizvodni pogon, zove se B3, u Kostolcu. Radovi su počeli 2017.godine, a u paraleli je izgrađena i gasna interkonekcija sa Bugarskom , koja je prošle godine puštena u probni rad. Pre toga je balkanski tok izgrađen. U izgradnji je i solarni park, i već se grade novi obnovljivi izvori energije u vlasništvu EPS-a.
	Predsednica Odbora je obrazložila da je rasprava spojena zbog ograničenog  vremena, s obzirom da uskoro treba da počne i sednica Odbora za finansije, a Odbor za privredu treba da prethodi Odboru za finansije. Iznela je da je Zakon prošao javnu raspravu, a i da je dugo bio dostupan, bilo je i sugestija koje su bile dobronamerne prema Ministarstvu i iste su ispoštovane. Kao odgovorni ljudi poslanici su imali puno vremena da se utiču na ovaj zakon, a još uvek postoji vreme i za raspravu u pojedinostima, i  veruje da su sugestije pretvorene u amandmane, a da će Ministarstvo kao takve razmatrati. Naglasila je da je Predlog zakona u proceduri Narodne skupštine od 8. novembra 2024. godine.
           U diskusiji su učestvovali narodni poslanici: Snežana Paunović,  doc. dr Biljana Đorđević, prof. dr Slobodan Cvejić, Stanislava Janošević i Nikola Radosavljević.
	Na osnovu člana 156. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku podnneo Narodnoj skupštini Izveštaje:
	Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o energetici, u načelu.
		Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. i članom 191. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio  da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog strategije razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine sa projekcijama do 2050. godine, u načelu. 
		Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izvozu i uvozu robe dvostruke namene, u načelu.
		Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o uslugama, u načelu.
                      Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Maldiva o trgovinskoj, investicionoj i ekonomskoj saradnji.
			Za izvestioca Odbora za sve tačke na sednici Narodne skupštine određena je Snežana Paunović, predsednik Odbora.

Sednica je zaključena u 14 časova i 57 minuta.
	Sednica je prenošena u live stream-u i tonski snimana, a video zapis se nalazi na internet stranici Narodne skupštine. 
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